Mejores Practicas de la Administracion Pablica Estatal

Documentacion de Mejores Practicas

I. Datos de identificacion del programa o proyecto
Apoyo econdémico a productores en acciones u obras Hidroagricolas

Mejora de la Gestion Publica Simplificacion de tramites y
servicios

Agroproductores Estatal

Productoras y
productores del Estado
de México que habiten
preferentemente en
municipios con vocacion
productiva primaria
(agricola, acuicola vy
pecuaria), y que
dispongan de una
fuente de
abastecimiento de agua
24/02/2016

24/02/2016-12/2018

http://sedagro.edomex.gob.mx/tramites_servicios
Il. Resumen ejecutivo

Para efectos de esta propuesta, el concepto “Apoyo Econdmico a Productores” , se refiere a incentivos
derivados de recursos publicos depositados en el Fideicomiso para el Desarrollo Agropecuario del Estado
de México (FIDAGRO) que son asignados directamente a cada beneficiario en particular. En el caso de
las funciones y objetivos de la Direccion General de Infraestructura Rural de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, estos incentivos estan destinados a alguno de los siguientes tipos de apoyo:

-Apoyo econdmico para la elaboracion de proyectos ejecutivos

-Apoyo econdmico para la construccion y rehabilitacion de obras de infraestructura hidroagricola

-Apoyo econdmico para infraestructura basica hidroagricola

-Apoyo econOmico a productores en la adquisicion de materiales y equipos necesarios para la
infraestructura hidroagricola

-Apoyo econdmico para el pago de derechos, tramites o adeudos con dependencias, inherentes al
funcionamiento de la infraestructura hidroagricola.

Porque permite dar atencién inmediata a los productores agropecuarios que requieren obras o acciones
en materia de infraestructura rural, de tal forma que su peticién es atendida la mayoria de la veces con
cargo al ejercicio presupuestal vigente.

lll. Autoevaluacion de la practica
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Nombre de la

practica(s)

Infraestructura
Nombre del Agropecuaria del Estado
tramite(s) o de México, Componente:
servicio(s) Infraestructura para el

Desarrollo Agropecuario

¢De qué forma?

Se agiliza la entrega de
apoyos a los productores
agropecuarios y se
abaten los costos que
paga el Gobierno del
Estado de México por los
incentivos.

¢,,Donde mas?

¢Por qué?

Es aplicable en Ila
asignacion de diferentes
tipos de equipos Yy
materiales.

Tipo de
documentacion

Lineamientos y Reglas de
Operacién publicados en
Periédico Oficial Gaceta
del Gobierno, 2016, 2017,
2018, asi como en los
Informes de Cuenta
Publica.

Entre los objetivos de la
Secretaria de Desarrollo

Agropecuario, figura la
realizacion de estudios,
PO qué? proyectos, obras y
acciones para la
construccion o}
reconstruccion de la
infraestructura
hidroagricola.
En el caso de la Direccion
General de Infraestructura
Rural, ha permitido
ampliar los tipos de
apoyos para implementar
¢Por que? obras y acciones que

permitan la captacion,
almacenamiento y
distribucion de agua para
uso del sector.
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IV. Informacién de la practica

Las obras y acciones que realiza la Direccion General de Infraestructura Rural, en el ambito de su
competencia, se pueden agrupar en dos rubros: aquellas obras que por sus dimensiones, complejidad,
tiempo de ejecucidon y monto, requieren ser ejecutadas por empresas contratistas especializadas y las
acciones y pequefias obras que no representan montos importantes y que pueden realizarse en el afio
del ejercicio vigente.

Hasta el afio 2014, el Gnico incentivo que se tenia para apoyar con pequefias obras o acciones, consistia
en la entrega de cemento para el revestimiento de canales o para la construccion de tanques de concreto
reforzado o represas de mamposteria; en estos casos los beneficiarios aportan la mano de obra, la
cimbra, la arena y la grava. En algunos ejercicios anteriores, se apoy6é con motobombas y con poliducto
de hasta 4” de diametro. En el caso del poliducto, el esquema de ejecucién consideraba la colocacién a
cargo del beneficiario y en el caso de las motobombas una aportacion econémica.

En el mismo afio 2014, se acentu6 la problematica de no contar con algiin programa o componente que
permitiera atender la creciente demanda de otros tipos de apoyos diferentes a los ya mencionados, tales
como geomembrana, sistemas de riego, lineas de conduccién a base de tuberias principalmente de PVC
y Poliducto de Alta Densidad (PAD), cercados de malla ciclon para proteger pequefios almacenamientos
y estanques acuicolas, tinacos y cisternas de plastico para la captacién o acarreo de agua, acero de
refuerzo y materiales y equipos para realizar reparaciones emergentes tales como plastico para
invernaderos y elementos electromecanicos para equipos de bombeo.

Considerando la diversidad de los diferentes tipos de apoyo, y las necesidades especificas de cada
productor, se implementé el componente Acciones Prioritarias Hidroagricolas, (actualmente
Infraestructura para el Desarrollo Agropecuario), el cual permite atender al productor con el equipo o
materiales del tipo que necesita y en la cantidad que necesita; lo anterior en un tiempo razonable ya que
se integra un expediente en el que se especifican y cotizan los costos de los materiales, equipos o
servicios que requiere el solicitante, expediente que se dictamina por la Unidad Administrativa
Responsable y que en caso de factibilidad el beneficiario realiza su aportacién, el proveedor entrega o
ejecuta el bien, el servicio o la obra y el Gobierno del Estado paga al proveedor al concluir la entrega.

Beneficiar a la poblacién, incrementando y facilitando la disponibilidad
de agua para la produccién del sector agropecuario, mediante la
modernizacion de la infraestructura hidroagricola, desde las fuentes de
abastecimiento, en las obras de regulacion y conduccion, hasta la
distribucion o aplicacion a nivel parcelario.

Apoyar econémicamente a las productoras y los productores, para
mejorar la infraestructura hidroagricola, mediante la adquisicién de
materiales y equipo, asi como con la construccion, rehabilitacion y
trabajos complementarios y servicios inherentes a las obras
Hidroagricolas.

Si X No
08 de febrero de 2019

e Para el presente afio se incluye el apoyo econdmico a productores para el disefio, suministro,
instalaciéon, prueba y puesta en marcha, de sistemas para el aprovechamiento de energias
alternativas.

e Se han implementado las medidas para el registro e integracién de un padrén de proveedores
confiables.
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Al detectar el incremento en las solicitudes de los | A partir del afio 2016, la Mecanica Operativa,
nuevos tipos de apoyos, se procedié a integrar un | atiende en particular las necesidades del
catdlogo de los materiales y equipos con mayor | productor; por lo que ya no se realizan compras
demanda, procediendo a solicitar a las areas | consolidadas y los solicitantes pueden obtener el
competentes, la compra consolidada de estos |tipo de material y equipo que requieren, en la
insumos, mismos que fueron entregados a las | cantidad que necesitan, a precios competitivos y
Delegaciones Regionales de Desarrollo | con proveedores de la regibn a la que
Agropecuario para su distribucion entre los | pertenecen. Con ello, se abaten costos de los
solicitantes registrados. Sin embargo, con esta | incentivos, el flete de las fabricas a las diferentes
mecanica no se logrd6 el impacto esperado, | regiones lo cubre parcialmente el proveedor para
principalmente por dos razones: poder ser competitivo; al mismo tiempo el
Los procesos de licitacion para adquirir los | beneficiario no necesita desplazarse hasta las
materiales 'y equipos de manera | bodegas de las Delegaciones de la SEDAGRO
consolidada, demandaron mucho tiempo, | para recoger los insumos solicitados, ya el propio
por lo que los apoyos llegaron a los | solicitante busca proveedores de la region, o en
productores a destiempo para ser | algunos casos los mayoristas instalan puntos de
aprovechados en el ciclo agricola | entrega con cobertura regional y a veces hasta
correspondiente  al afio del ejercicio | municipal. Todo ello permite que los apoyos
presupuestal vigente. solicitados lleguen a los beneficiarios en menor
2. Los materiales adquiridos de manera | tiempo, ya que no es necesario esperar que se
consolidada, no siempre correspondia a las | desarrollen los procesos de licitacion que
necesidades de los solicitantes, por ejemplo, | involucran las compras consolidadas.
se adquirieron solamente motobombas de 5
HP, sin embargo al menos el 20% de
quienes solicitaron este tipo de apoyos,
requerian bombas de mayor potencia. Por
otro lado las cantidades de materiales y
equipos asignados a cada Delegacion, no
coincidieron del todo con la demanda, por lo
que algunos materiales se agotaron
rapidamente, mientras otros presentaron
superavit.

Atender la solicitud de cada productor en particular, a fin de ofrecerle el
apoyo con el material o servicio que requiera. Para cada solicitud
factible de atender con el Componente, se elabora un expediente en el
gue se especifica el material o equipo requerido a fin de adquirir
exclusivamente los bienes y servicios que demanda cada solicitante.
Esta estrategia permite agilizar la entrega de los bienes o servicios a los
productores, evitando que deban desplazarse grandes distancias para
obtener el apoyo solicitado.

Modificacion de las Reglas de Operacién del 2015, del Componente
Acciones Prioritarias  Hidroagricolas (Actualmente, Componente
Infraestructura para el Desarrollo Agropecuario).

Fecha: Sector Publico No X Fech Sector | Publico No X
Privado a Privado
Describir: N/A Describir: N/A
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V. Resultados alcanzados

En cumplimiento al objetivo de apoyar a las productoras y productores, para mejorar y
modernizar la infraestructura hidroagricola; el apoyo econdémico a productores ha
permitido implementar la entrega de materiales que hasta antes del afio 2015 no se
contemplaban en los programas de la Direccion General de Infraestructura Rural,
materiales y equipos como: geomembra, sadbana plastica, y cisternas de polietileno, que
han permitido facilitar la captacion de agua o solucionar problemas de almacenamiento,
como en el caso de la geomembrana que permite garantizar la estanqueidad en terrenos
permeables.

Desde el punto de vista cualitativo, la practica aqui presentada, permitio al solicitante
obtener el beneficio del Componente realizando sélo dos tramites:

1.- Presentar solicitud anexando expediente.

2.- Si se emite dictamen factible, paga su aportacion al proveedor, quien le entrega el
bien. En caso de que el apoyo consiste en una pequefia obra o la realizacion de estudios
y proyectos, los trabajos se inician con el pago de la aportacion del beneficiario, mientras
gue la aportacién estatal se paga mediante estimaciones.

Esta mecéanica operativa, ha permitido incrementar considerablemente el nimero de
productores atendidos, que pasé de 1,461 en 2015 hasta alcanzar la cifra de 6,545 en el
afio 2018.

De acuerdo a los objetivos del componente, los beneficiarios son productores y
productoras agropecuarios, que cuenten con fuente de abastecimiento de agua o
requieren realizar la captacién de aguas pluviales. De 2016 a 2018, el numero de
beneficiarios ha sido del orden de los 6,000 productores en cada ejercicio presupuestal.

PRODUCTORES ATENDIDOS A TRAVES DE COMPONENTE
ACCIONES PRIORITARIAS HIDROAGRICOLAS
8 BENEFICIARIOS
6143 6343 $49
= I I I
2015 2016 2017 2018
Aflo

Esta préactica representa los siguientes ahorros:
PARA EL PRODUCTOR:
- Ahorros hasta del 90% en adquisicién de equipo y materiales.
- Ahorro hasta el 75% en ejecucion de pequefas obras.
- Reduccion hasta el 50% del costo por concepto de fletes.
PARA LA UNIDAD RESPONSABLE
- Se eliminaron los costos por almacenaje y manejo de materiales en bodegas,
ahorrando recursos humanos y materiales

En el afio 2015, los materiales para operar el Componente Acciones Prioritarias
Hidroagricolas, fueron suministrados a partir del mes de agosto, una vez que
concluyeron los procesos licitatorios de las compras consolidadas, por lo que la entrega
a productores inicié en dicho mes. En el afio 2016, una vez implementada la practica
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propuesta, la entrega de bienes inicié en el mes de junio.

De acuerdo a los Lineamientos del Componente Acciones Prioritarias Hidroagricolas,
publicados en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, el indicador aplicable es el
siguiente:

) o ) Solicitudes atendidas en el periodo
Porcentajes de Solicitudes Atendidas = — x100
Solicitudes Programadas a atender

Para el ejercicio 2018, el nimero de solicitudes atendidas superé al ndimero de
solicitudes programada, razén por la que empleamos el indicador correspondiente al
Porcentaje de Expedientes con Dictamen Factible, respecto al nUmero de expedientes
recibidos para dictaminacion, en este caso, el nUmero de Expedientes con Dictamen
Factible fue de 6,545, y los Expedientes Recibidos para Dictaminacion 6,617, con lo que
se obtiene un Porcentaje de Expedientes con Dictamen Factible del 98.9%
De la implementacion de la practica aqui presentada, destacan los siguientes
aspectos
1. Se triplicé el nimero de productores atendidos.
2. La operacién del Componente inicia en el mes de junio y no hasta agosto como
sucedia antes de la implementacién de la practica.
3. Se gestionan en particular los materiales, equipo o servicios que requiere cada

ENTREGA DE CISTERNAS DE 10,000 LITROS  APLICACION DE
GEOMEMBRANA EN UNA OLLA DE AGUA

VI. Transferencias

Elaborar el Diagnostico del Disefio del Programa, asi como las
Reglas de operacion y publicarlas en el Periédico Oficial Gaceta de
Gobierno. Elaborar los Expedientes Técnicos, para la gestion y
autorizacion de los recursos.

La transferencia de la practica, no implica un costo para quien la
quiera adoptar, los costos por implementacion son para la
publicacién de las Reglas de operacion, en el Periddico Oficial
Gaceta de Gobierno y Gastos de Operacién del Programa.

Se requiere PC para manejo de padrén de Beneficiarios, Indicadores
y emisién de documentos, equipo de impresion, escaner.

N/A
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Entidades federativas: N/A
Municipios: N/A
Unidades N/A
administrativas del
Poder Ejecutivo Estatal:
Otro:

VII. Datos de la dependencia u organismo auxiliar y unidad administrativa responsable

Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Direccion General de Infraestructura Rural

VIII. Datos del responsable de administrar la practica

Ing. Jorge Juan Pérez Garcia
Director General de Infraestructura Rural
2756400 Ext. 5751
Conjunto SEDAGRO s/n, Rancho San Lorenzo C.P. 52140, Metepec,
Estado de México
dgir_sedagro@hotmail.com
Ing. A. Rall Salazar Maya
\ rul_salazar@hotmail.com Tel: 2756400 ext. 5766

IX. Vinculacién de la practica con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

Estado de México competitivo, Productivo e Innovador

Gobierno Capaz y Responsable

lincrementar de manera sustentable la produccion, calidad, eficiencia, y

productividad y competitividad del sector primario

Fortalecer la infraestructura hidroagricola y rural de la entidad para el

manejo sostenible de recursos en el campo.

e Ampliar y mejorar la infraestructura hidroagricola para una mayor
captacion y aprovechamiento del recurso hidrico.

¢ Rehabilitar y modernizar la infraestructura rural para el desarrollo de la
actividad agropecuaria de la entidad.
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